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1. Introduccion

El Gobierno de Aragon ha desarrollado un Anteproyecto de Ley para fomentar la venta
directa de productos agroalimentarios en Aragdn persiguiendo tres fines relacionados
con la disminucion de costes, el incremento del valor afiadido de los productos

agroalimentarios y el desarrollo rural.
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Desde el punto de vista legal, la normativa comunitaria (Reglamentos CE 852/2004" y
853/2004°%) establece que los requisitos relativos al sistema de anélisis de peligros y
puntos criticos de control, deben ser suficientemente flexibles para poder aplicarse en
todas las situaciones sin poner en peligro los objetivos de higiene de los alimentos. En
este sentido, establece que en algunos casos las practicas higiénicas correctas

pueden reemplazar el seguimiento de puntos criticos.

Partiendo del borrador del Anteproyecto de Ley que habia sido sometido a informacion
publica y tras una serie de encuentros y reuniones entre el sector y la Administracion,
el Gobierno de Aragén ha disefiado un proceso participativo que sigue el siguiente

esquema:

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2004:139:0001:0054:es:PDF
2 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2004:139:0055:0205:ES:PDF
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2.Organizacion

FICHA TECNICA DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Entidad . .
. Gobierno de Aragén
pd organizadora
Q Apoyo técnico y Direccion General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
2 é econdémico Cooperacion y Accién Exterior del Gobierno de Aragén
I8 Asistencia . ) )
E Z send Inteligencia Colectiva
O w técnica
% o Objetivo del Contrastar con la ciudadania el borrador de anteproyecto de Ley y
— proceso recoger propuestas de mejora al mismo.
. Fecha Sesion Agentes convocados
LLl 16.06.2016 | Zaragoza
% 17062016 | | Convocatoria publica e invitacion
& -06. uesca expresa a sectores directamente
& relacionados con la el anteproyecto
N 20.06.2016 | Teruel de Ley.
Fecha Sesion Agentes convocados
>
L Entidades que han presentado
ne Sesion de Retorno (Zaragoza). alegaciones
E 7.10.2016- | Seguimiento por videoconferencia en
L -
o Teruely Huesca Participantes en los talleres
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3.Balance final de la informacion publica y

proceso participativo

Numero de aportaciones y alegaciones

» 8 valoraciones iniciales de caracter positivo, 20 ¢ uestiones a corregir
(segun los participantes) y 9 alertas atenerencu  enta.

» Aportaciones y alegaciones:

Algunos posibles motivos de las aportaciones no
incorporadas:

* No se comparte la propuesta por motivos formales o materiales

* No son aportaciones propiamente dichas al texto del documento

» Excesivo nivel de detalle para una Ley

» La aportacion tiene un punto de vista distinto al acordado a la explicacién inicial
de cada taller

» Es objeto del desarrollo reglamentario de la Ley

» Se refieren a ambitos que no guardan relacion con el objeto del anteproyecto
de Ley

« Dudas que se resolvieron en los talleres o que pueden resolverse en la Sesion
de Retorno

* No resulta posible por la distribucién competencial

* Es demasiado general, no pudiéndose concretar en un cambio del
Anteproyecto de Ley

* No se comprende el sentido de la propuesta...
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4. Compilacion de aportaciones

A continuacion se presenta una recopilacion agregada de las aportaciones realizadas

a lo largo de las tres sesiones de trabajo y el espacio de participacién on-line. Se han
agrupado las intervenciones en temas comunes Yy, por tanto, para facilitar la
trazabilidad, se indica entre paréntesis si los comentarios se han realizado a través de

la pagina web del proceso o la sesién.

Algunos de los argumentos tenian practicamente la misma exposicion en las tres
sesiones y por ello se ha agrupado el discurso. En el resto de los casos, se ha optado
por mantener la practica totalidad de los comentarios y los matices expuestos en cada
taller.
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I4.1. VALORACION INICIAL DEL ANTEPROYECTO DE LEY

ASPECTOS POSITIVOS

10 (ON LINE) “Desde la Asociacion creemos que es una buena iniciativa esta
propuesta de Ley y que al igual que ocurre en otros paises, los productores locales
tengan un espacio y un periodo de venta regulado en los municipios de proximidad. El
anico elemento a controlar de la misma es que no suponga una competencia desleal o
intrusismo en la actividad. Para ello, solicitamos que los agricultores y ganaderos, de
manera individual o a través de agrupaciones sean profesionales (es decir se
encuentren dados de alta debidamente tanto en hacienda como en seguridad social) y
que cumplan el minimo que se les exigiria a un comerciante del rango, manipulador de

alimentos, formacion en alérgenos, etc...”

U (2) (HU) (TE) La Ley puede ser positiva porque ayudara a la diversificacion de las
actividades agrarias . Es una cuestion ampliamente demandada durante afios en el

entorno rural y ayudara a su desarrollo .

o (TE) Es una norma esperada. Asentara poblacion y ofrecera vias alternativas ante

la desertificacion de la provincia.
& (TE) Aporta una posibilidad de vida a los pequefios productores.

o (HU) Llega en un buen momento para poder diversificar la actividad econdmica y

ofrecer un valor adicional al turismo

U (2) La venta en el entorno de la produccion supone un beneficio ambiental por la
reduccién de transporte y, por tanto, de consumo de combustibles fosiles y de emision

de CO, a la atmosfera.
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o (TE) Regulara la venta de alimentos que pueden resultar peligrosos para el

consumidor si no cumplen unas minimas condiciones sanitarias.

- Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

- Parcialmente aceptada

- Se recogen las expectativas positivas, que a su vez estan reflejadas en la
exposicion de motivos de la nueva redaccion del anteproyecto, poniendo los

medios para garantizar el control higio-sanitario.

@ (TE) Puede llevar asociada la flexibilizacion de los mataderos locales y eso si que
seria una gran noticia para los pequefios municipios y el consumidor (el animal criado
en Teruel se sacrifica en mataderos de otras provincias y regresa despiezado, e

incluso, ya envasado en algunos casos).

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

- Parcialmente aceptada

- Estas cuestiones superan el &mbito legal de este anteproyecto
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CUESTIONES A CORREGIR

#ﬁ (ON-LINE) El parrafo sexto se refiere a la regulacion en Europa, y no se entiende
para que figura si luego en el articulado de la Ley se desarrolla con condiciones
restrictivas, y en muchos casos directamente prohibidas. Asi mismo en este parrafo y
en el siguiente que se alude a la legislacidon estatal, se restringe este tipo de venta a

"pequefias cantidades"; esta condicién no se alude para nada en la Ley.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

Se recoge en la hueva redaccién en la disposicién adicional segunda;

“1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de
Aragon establecera las cantidades maximas y regulara las adaptaciones en materia de

higiene de los alimentos...”

#ﬁ (ON-LINE) En el siguiente parrafo se esta reconociendo que existen medidas
relativas a requisitos higiénico-sanitarias, con costes "desproporcionados e
innecesarios"; y en cambio su regulacion se deja para el desarrollo reglamentario
(¢también se podrd opinar antes de su aprobacion?). El hecho de que las
instalaciones estan "normalmente en el medio rural” ¢Es razon para que haya menos
otra legislacion higiénico sanitaria?; parece que sencillamente algunos requisitos son

desproporcionados e innecesarios.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
El desarrollo reglamentario también tiene su periodo obligado de informacién publica.

La flexibilizacion siempre vendra condicionada a la disminucién de riesgos.

#ﬁ (HU) No es légico que se someta a debate un texto que acaba de terminar el

proceso de informacion publica y que todavia no se sabe qué alegaciones han sido
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admitidas. Estos talleres deberian de haberse desarrollado antes del proceso de

informacion publica o una vez que se dispusiera del siguiente borrador.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No
Las observaciones presentadas en esta fase de participacion ciudadana, son muy

similares a las planeadas como alegaciones.

13 . L ,
{#" (TE) Aunque se advierte y justifica en el texto, no se considera adecuado emplear
el masculino genérico en la redaccion. Se propone cuidar mas el lenguaje y emplear

palabras no vinculadas a un género concreto.

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No

Se reproduce la disposicién adicional Unica. Términos genéricos del anterior borrador;
“Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el articulado de la presente
ley se entenderan referidas también a su correspondiente femenino”.que en la nueva

redaccion esté en disposicion adicional segunda. términos genéricos”.

#" (HU) Han existido carencias en la coordinacién previa . Como ejemplo, se cita que
no se ha infirmado previamente al Observatorio Aragonés del Comercio y esto parece
indicar que no ha existido un trabajo intenso entre departamentos del Gobierno de

Aragon antes de redactar el Anteproyecto.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
En la medida que se ha ido tramitando el anteproyecto, se ha ido consultando a los

distintos 6rganos competentes en cada materia

23 - ,
#* (HU) Se echa en falta al sector turistico , tanto en las referencias del borrador de
anteproyecto, como en el debate. Se trata de una pieza clave para que este sistema

sea efectivo y habria que contemplarlo.

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
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Parcialmente aceptada

En la medida que se ha ido tramitando el anteproyecto, se ha ido consultando a los
distintos 6rganos competentes en cada materia. Se ha consultado a su vez la PAET
2016-2020 PLAN ARAGONES DE ESTRATEGIA TURISTICA.

i (HU) Para que la aplicacion practica sea realmente efectiva habria que reducir las
exclusiones y ampliar el abanico de agentes participantes en la venta directa

(distancias, transformadores, comercio, hosteleria, etc.).

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Se han estimado muchas propuestas en ese sentido, recogiéndose por ej. en el
articulo 4.2 del nuevo borrador
“Modalidades de venta local. La venta directa debera efectuarse en:
a) la propia explotacion
b) establecimientos de los que sean titulares el productor o la agrupacion

c) ferias y mercados locales.”

ﬁﬁ (TE) Se ha cambiado bastante el enfoque desde la sesion informativa de

Huesca y se ha pasado de hablar de venta de proximidad a venta directa.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Aceptada

Precisamente por la interaccion positiva de los procesos participativos.

1% . - . ,
#" (TE) Se deberia volver a la venta de proximidad si se quiere ayudar a los
pequefios municipios y a la provincia de Teruel. La norma esta pensada para el

turismo de la provincia de Huesca y las grandes ciudades de la provincia de Zaragoza.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Se han estimado muchas propuestas en ese sentido, recogiéndose en el articulo 4.2
“Modalidades de venta local. La venta directa debera efectuarse en:
a) la propia explotacion

b) establecimientos de los que sean titulares el productor o la agrupacion
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c) ferias y mercados locales.”

&a (TE) No aporta grandes novedades porque si se cumple la legislacion vigente,

seré solo un logotipo mas.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
* No
* No es una aportacion propiamente dicha al texto del documento, se descalifica

el proceso de elaboracion.

3¥ : , .
£*" (2) Se considera que todos los aspectos relacionados con la venta se tendrian que
regular desde el Departamento de Economia, Industri a y Empleo, que es el que

tiene la competencia en este ambito.

9 Efectivamente, la reglamentacion especifica relacionada con el comercio
sera establecida por este departamento. El borrador de anteproyecto sélo

establece el marco a partir del cual se desarrollaran las normas especificas.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No
Véase la disposicion final primera del nuevo borrador
“Moadificacion de la Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de Aragon.
La letra j) del articulo 2.3 de la Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de Aragon
gueda redactada como sigue:
«Las ventas directas por agricultores y ganaderos de los productos
agropecuarios, en estado natural o que ellos mismos han transformado, en el lugar de

su produccion.»”

ﬁ# (Z) Se considera que el borrador de anteproyecto no aporta soluciones claras y

solo genera confusion . Habra que trabajar para aclarar todas las lagunas que existen
y disponer de un texto que no genere dudas vy se aplique de forma igualitaria, sin
posibles interpretaciones. Se argumenta que la anterior version del anteproyecto

estaba mejor adaptada y con ésta se llega a malos entendidos.
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Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No
No se comprende el sentido de la propuesta..., confiamos en que el nuevo texto del

anteproyecto le genere menos dudas.

o . . - o
# (HU) El texto transmite sensacion de ambigiedad en la responsabilidad
sanitaria de los proyectos pequefios. Habria que dejar muy claro el concepto y el

alcance de la flexibilizacion.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No

Se reproduce el nuevo articulo 8.

“Requisitos de higiene de los productos agroalimentarios.

1. El Gobierno de Aragon regulara, respecto a los productos que vayan a ser objeto de
venta en el marco de esta ley, las adaptaciones en materia de higiene de los
alimentos, conforme a lo previsto al respecto en la hormativa comunitaria y sin que ello
suponga, en ningun caso, una merma de sus garantias higiénico-sanitarias...

2. Para facilitar la venta local, las autoridades competentes y los usuarios de esta
forma de venta elaborardn conjuntamente guias de buenas practicas higiénico-

sanitarias”

# (HU) Previamente al desarrollo de la Ley seria necesario saber si realmente
existe posibilidad de que las guias de buenas practicas flexibilicen
verdaderamente las condiciones higiénico-sanitarias . Todo el desarrollo
normativo gira alrededor de este punto y no queda claro. Si es asi, tendria que

haber una referencia explicita en los antecedentes.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente de acuerdo

Se reproduce el ultimo parrafo del articulo 8;

“2. Para facilitar la venta local, las autoridades competentes y los usuarios de esta
forma de venta elaboraran conjuntamente guias de buenas practicas higiénico-

sanitarias”
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1% . o -, .
#° (TE) Habra que plantear limitaciones a la producciéon y los ingresos para

delimitar el concepto de venta directa.

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente de acuerdo

Se reproduce la disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

“1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de
Aragon establecerd las cantidades méaximas y regulara las adaptaciones en materia de

higiene de los alimentos a las que se refieren los articulos 5 y 8, respectivamente.”

i . . , , . , :
L (Z) Se entiende que el registro previsto no tiene caracter informativo de cara al

consumidor final y por ello carece de sentido crearlo.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

El registro es de utilidad para la administracion y para el interesado vease el articulo
10.1 sobre Informacion de la venta local en Aragon.

“1. A efectos informativos y de control, se crea la base de datos de venta local de
productos agroalimentarios de Aragon, que serd gestionada por el Departamento

competente en materia agraria”.

1¥ . .
£ (2) lgualmente se opina que tampoco es necesario crear un nuevo sello
identificativo porque la seguridad se basa en el conocimiento directo del productor y
la confianza “de mirarse a los 0jos”. Si realmente se trata de venta directa y no van a

intervenir intermediarios, no es necesaria una identificacion.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad:

No

En el articulo 10 apartados 3 y 4 sobre identificacién de la venta local en Aragon.

“3. Con el fin de facilitar la identificacion y publicidad de los puntos de venta o
establecimientos locales, reglamentariamente se establecera un distintivo que

identifiqgue esta forma de venta.
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4. La utilizacién del distintivo sera obligatoria en los establecimientos locales que
realicen ventas en cadena corta de distribucion y voluntaria para los productores
agrarios que practiquen la venta directa. El distintivo también podra ser utilizado para
la identificacion del producto de venta local, en cuyo caso, podra incorporarse en el

etiquetado del mismo.”

ﬁn (TE) Sera dificil identificar los productos en la explotacion porque no se
conoce el destino.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

Para ello es necesaria la base de datos.

o : : - .
£ (HU) No existen referencias a un apoyo por parte de la administracion en la
regulacion de precios de produccion y venta directa. Seria una buena herramienta

para potenciarla.

9 Se explica que esta intervencién esta prohibida por la ley de competencia.

Tendr& que ser el mercado el que regule este tipo de venta.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No

Tendré que ser el mercado el que regule este tipo de venta.

i (TE) Sorprende que no se exijan las mismas condiciones que a una industria.

Habia que unificar para evitar tratamiento preferente.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

Recogido en la Disposicion adicional primera. Adaptacién de requis itos
higiénico-sanitarios a pequefias empresas.

“El Gobierno de Aragdn hard extensibles las adaptaciones en materia de higiene de
los alimentos previstas en el articulo 8 a las pequefias empresas cuyas condiciones y
volumen de produccion de productos transformados sean equivalentes a las fijadas

para la venta local que regula esta ley”.
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ALERTAS A TENER EN CUENTA

A (ON LINE) “Creo que es un proyecto con muchas contradicciones: voluntario, pero
necesario para vender; se pretende apoyar al medio rural pero las instalaciones ( las
inversiones) pueden estar en cualquier ciudad; el articulo 4 restringe muchas
iniciativas que podrian salir adelante en algunos pueblos... Respecto al fomento de la
venta directa, creo que el mejor apoyo es apoyar a los pequefios agricultores y

ganaderos que son los que venden "pequefias cantidades

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No

No se comprende el sentido de la propuesta.

A (TE) Se explica que algunos sectores no han sido invitados a la sesion de trabajo

y que ha funcionado el boca a boca para realizar las inscripciones.

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No
Se ha convocado al sector agropecuario, y a otros actores relacionados con el

desarrollo rural. Agradecemos su presencia y sus aportaciones.

A (TE) Si no se trabaja la comercializacién y no se amplia a la venta en proximidad,

la norma no tiene mucho sentido. El recorrido es muy corto

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Se han estimado muchas propuestas en ese sentido, recogiendose por ej. en el
articulo 4.2 del nuevo borrador
“Modalidades de venta local. La venta directa debera efectuarse en:
a) la propia explotacion

b) establecimientos de los que sean titulares el productor o la agrupacién
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c) ferias y mercados locales.”

A (HU) El desarrollo normativo posterior (reglamentos y guias de buenas
practicas) va a ser vital para la aplicacion efectiva de la Ley, pero se alerta de su
complejidad y de la necesidad de coordinacion entre departamentos del Gobierno de

Aragon.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Asi se esta trabajando, equipos de trabajo multidisciplinares y coordinacion con

Departamentos implicados. Se agradece la sugerencia.

A (TE) Sera necesario ajustar a normativa a la realidad de cada sector o tipo de

explotacion. El abanico de tipologias es muy amplio y no se puede generalizar.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

Esta ley tiene como un primer objetivo, regular y fomentar en el ambito de la
Comunidad Autonoma de Aragon dos modalidades de venta local, que son la venta
directa y la venta en cadenas cortas de distribucién. Estamos hablando de

comercializacién de productos.

A (2) Mucha atencion con rebajar los requisitos higiénico-sanitarios en los
productos agroalimentarios porque pondrian en peligro a la poblacién. Se entiende que
en este punto no habria que realizar concesiones porgue se traducirdn en riesgos para
la salud.

| -] Desde el Gobierno de Aragon se puntualiza que la seguridad alimentaria
esta garantizada y que solamente se van a flexibilizar los aspectos permitidos
por la normativa europea, en concreto los citados Reglamentos CE 852/2004 y
853/2004.

9 El borrador sélo permite que algunos aspectos (cantidades, estructura) se

puedan flexibilizar, pero sin perder de vista la seguridad. Se explica que en tal
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caso, los primeros perjudicados serian los propios productores, y eso seria tirar

piedras a su propio tejado.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
La normativa comunitaria sobre higiene de los alimentos antes citada prevé que
las condiciones higiénico-sanitarias sean suficientemente flexibles para
garantizar la existencia de soluciones a situaciones especificas sin poner en
peligro la seguridad alimentaria. En este sentido, dicha normativa comunitaria
prevé, tanto para la produccion primaria como para las etapas posteriores, la
utilizacion de guias de précticas correctas de higiene que deberan ayudar a las
empresas a aplicar los procedimientos basados en el andlisis de peligros vy

puntos criticos de control.

A (HU) Existen ya en marcha algunas marcas de calidad alimentaria que habria que
tener en cuenta para no solapar conceptos y no crear confusion en el

consumidor. Habria que realizar alguna mencion especifica en el texto normativo.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No
No se debe confundir una figura de calidad diferenciada, con una forma

especifica de comercializacion.

A (HU) La propuesta parece interesante, pero habra que tener cuidado de poner

trabas administrativas innecesarias  a los productores.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No

No se comprende el sentido de la propuesta...
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71\ (HU) Habra que tener en cuenta las iniciativas promovidas desde AECOSAN?®

(Agencia espafiola de Consumo, Seguridad alimentaria y Nutricion).

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

El proyecto de ese futuro Real Decreto tiene precisamente por objeto el
establecimiento de medidas de flexibilidad que permitan algunas excepciones o
adaptaciones previstas en los anexos de los citados reglamentos para determinados
tipos de establecimientos y productos.

3 hittp://www.aecosan.msssi.gob.es/ AECOSAN/web/home/aecosan_inicio.shiml
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I4.2. ANALISIS DEL ARTICULADO

4.2.1. Articulo 1. Objeto.

1. El objeto deberia contemplar la venta de proximi  dad y/o ciclo corto  (2)

(HU)

De esta forma se sienta la base para que se pueda ampliar el alcance de la
Ley. Aunque esta cuestion se tratara adecuadamente en el articulo 6, se
avanza que la definicién de cantidades de venta son las que pueden limitar de

forma indirecta la intervencion de las grandes cadenas de distribucion. (Z)

Incluir a los sectores del comercio minorista y turismo como agentes que
contribuyen al sostenimiento de actividad econémica  y de la poblacion del

medio rural. (HU)

Habria que dar un paso mas e incluir a la venta en circuito corto y
establecimientos locales para poder recuperar concepto venta de proximidad.
Se podria trabajar mas en la cercania del intermediario  y no forzar para que

solo se pueda comprar en las colmenas. (2)

En el debate se indica que si se van a flexibilizar las exigencias, introducir a
un intermediario complica todo mas. No nos podemos fiar de ese tipo de

operaciones y no es posible relajarse los con intermediarios. (2)

Los productores de vacuno explican que su sector tiene unas peculiaridades
especiales y que esa intervencién generaria muchos problemas. Habria que
estudiar excluir al sector ganadero de vacuno  (y posiblemente otros) si se

lleva a delante esta propuesta. (HU)

Existen opiniones encontradas y se manifiesta que incluir a un intermediario

iria en contra del espiritu de la ley . Se argumenta en contra que las
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experiencias de este tipo en el resto de Espafia no se incluyen intermediarios.
(HU)

Antes que descartar el comercio de minoristas por falta de consenso hay que
valorar que ya hay comercios y restaurantes que ya estan trabajand o con
esta filosofia de proximidad y que vetarlos desde la propia ley seria negativo
y contradictorio. En este sentido se explica que la ley no vetara la venta directa,
lo que hace es regular determinadas condiciones para flexibilizar este tipo de
venta. Quien cumpla las condiciones actuales, podra seguir trabajando como
hasta ahora. (HU)

En todo caso, se reflexiona que se pretende vivir en un mundo aséptico y

artificial, libre de infecciones y eso no existe. Hay que tener en cuenta que
aunque el producto venga de venta directa, siempre hay que lavar las verduras
(salvo que vengan de una planta de produccién en la que se ha tratado con
productos quimicos posiblemente mas dafinos). No se puede garantizar

seguridad absoluta y eso hay que tenerlo claro. (2)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
Se recoge en parte la propuesta, reproducimos parte de un parrafo de la
exposicion de motivos;
“Esta ley tiene como un primer objetivo, dentro del marco juridico-normativo
expuesto, regular y fomentar en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Aragbén dos modalidades de venta local, que son la venta directa y la venta en
cadenas cortas de distribucion. En la primera, pequefias cantidades de
productos primarios o elaborados por un productor agrario son vendidos o
suministrados directamente por éste al consumidor final. En la segunda, el
productor entrega dichos productos a un establecimiento de caracter local, que

s6lo puede venderlos o suministrarlos a un consumidor final”
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2.

Favorecer al pequefio minorista frente a las gran  des cadenas de
distribucion (HU)

Si finalmente se contempla la venta de proximidad, la solucion del problema
podria estar en filtrar a los comercios diferenciando a los pequefios
establecimientos (comercios u hosteleria) que ayudan a que el productor pueda
sacar su género en pequefias cantidades y las grandes corporaciones que
copan el mercado y verian la venta directa como un elemento mas de
marketing. (HU)

Por ello se propone favorecer al pequefio comercio minorista frente a las
cadenas de distribucién respetando la ley de competencia . Para ello habria
que tener en cuenta que la directiva de servicios permite que existan
limitaciones a la hora de suministrar y vender si se trata de proteger el interés
general y medioambiental. En este caso, habria que buscar la razén y
justificar por qué un tipo de empresa puede vender directamente y otro no.
Como ejemplo se cita que uno de los problemas de los productores pequefios
es que muchas veces los distribuidores generales no incluyen sus productos.

Esta podria ser una de las justificaciones. (HU)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

3.

La limitacion recogida es de tipo ambiental.

Se reproduce el apartado 3 del art 4 Modalidades de venta local.

“Se entiende por venta en cadena corta de distribucion la venta o suministro de
productos agroalimentarios, de produccion o elaboracién propias, realizada por
un productor agrario 0 por una agrupacion a un establecimiento local, ubicado
en la misma comarca que la explotacién de la que proceden los productos, o

en comarcas de la Comunidad Auténoma de Aragén limitrofes”.

Ampliar el concepto de consumidor final (HU)
Al realizar los cambios propuestos en el punto anterior habria que modificar el
objeto, incluyendo a pequefios minoristas y hosteler ia como posibles

compradores al productor o productor-transformador.
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Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No
La definicion es fija, se ha contemplado venta en cadena corta de distribucion..

4. El concepto de acreditacion puede resultar confu  so (2)
Los sistemas de acreditacion van unidos a procedimient 0S Yy estan
enfocados a comprobar el cumplimiento de éstos. Se entiende que el punto 2
del articulo puede inducir a error y seria conveniente sustituirla.
Se debate sobre la palabra adecuada a emplear pero no se llega a un acuerdo

unanime, aunque identificacién es la mas valorada. Se descarta certificacion.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
La palabra acreditacion, puede inducir a error.
No se genera un nuevo registro, se crea una base de datos, (Vease art 10.1)

Serd obligatorio el distintivo en establecimientos locales (Vease art 10.4)

5. La acreditacion (o identificacion) en el punto d e venta no se considera

necesaria. (2)
Este punto se desarrollara convenientemente en el articulo 5, pero se avanza
gue si el producto no esta envasado no es posible ident ificar el producto y

que por ello la identificacion tendria que realizarse en el propio punto de venta.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
Solo sera obligatoria la identificacion de establecimientos locales.

6. Revisar el concepto de acreditacion voluntaria (HU)
Se entiende que no existe coherencia entre la acreditacion citada y el registro

del articulo 10, que se puede entender como obligatorio.
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Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Aceptada la observacion en parte, la palabra acreditacion, puede inducir a
error.
No se genera un nuevo registro, se crea una base de datos, (Vease art 10.1)

Sera obligatorio el distintivo en establecimientos locales (Vease art 10.4)

7. Eltérmino de calidad alimentaria también puede resultar confuso. (2)
Técnicamente la calidad agroalimentaria esta ligada a la seguridad y la
trazabilidad, por lo que se entiende que no corresponde con el espiritu del
articulo. Existen marcas de calidad y una ley de calidad alimentaria con la que
se entra en colision. Seria necesario sustituir el término para evitar errores de

interpretacion.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
Se reproducen dos definiciones contenidas en el articulo 3. Definiciones de la
Ley 9 de 2006 de Calidad Alimentaria de Aragon, en este caso se utilizaba
como calidad estandar.
9. Calidad estandar: conjunto de caracteristicas objetivas de un alimento,
consecuencia de las exigencias previstas en las disposiciones obligatorias
relativas a las materias primas, a los procedimientos utilizados en su
produccion, transformacion y comercializacion y a su composicion final, que lo
hacen conforme para su consumo directo o su transformacion en otro alimento.
10. Calidad diferenciada: conjunto de caracteristicas de un alimento,
consecuencia del cumplimiento de requisitos establecidos en disposiciones de
caracter voluntario, relativos a sus materias primas o procedimientos de
produccion, transformacion o comercializacion, y adicionales a las exigencias

de calidad estandar obligatorias para el alimento.
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4.2.2. Articulo 2. Definiciones.

8. Revisar la definicion de productor agrario para incluir el cultivo de la trufa
(TE)
Se explica que la trufa se recoge de forma silvestre en el monte, pero que ya
existen plantaciones especificas dedicadas integramente a la truficultura y que
tienen la consideracion de explotaciones agricolas .(TE)
También se explica que muchas plantaciones de trufa tienen consideracion
forestal, no agricola, porque en su dia la Diputacién Provincial de Teruel
concedi6 subvenciones para reforestacion y todas las plantaciones de trufa que
se beneficiaron pasaron a ser consideradas como forestales. Es por ello que se
considera que hay que revisar si estos truficultores estan considerados como
productores agrarios o forestales. (TE)
Se genera un debate en este sentido y se entiende que los truficultores ya
estarian contemplados en la acepcion general de productor agrario (al igual
gue se incluye a los ganaderos). Sin embargo, por otra parte, se indica que las
dudas del sector de la trufa son comprensibles y que seria necesaria una

aclaracion dado el peso de la truficultura en Teruel. (TE)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada

A los efectos de esta ley se ha definido en el apartado ¢ del articulo 2.
Definiciones.

“Producto primario: producto obtenido mediante la produccion, cria o cultivo,
con inclusién de la cosecha, el ordefio, la cria de animales de abasto previa a su
sacrificio, y las denominadas operaciones conexas en la normativa comunitaria de
higiene de los alimentos.”

En el texto de la exposicion de motivos se concreta que uno de los objetivos
de la Ley es; “mejorar los resultados econdémicos de los titulares de explotaciones
agrarias a través de una mayor participacion en la comercializacion de sus productos,
primarios o transformados,...”

En el apartado 1 a del articulo 5. Ambito objetivo de aplicacion.

En el marco de esta ley, y en las cantidades maximas que determine el
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Gobierno de Aragoén, podran ser objeto de venta local en sus dos modalidades:
a) Los productos primarios de produccion propia, tanto de origen vegetal,

incluidas las trufas y las setas cultivadas, como animal.

9. Limitar la venta directa a los productores profe  sionales (Z) (HU) (TE)
En contraposicion de las peticiones ligadas a los pequefios productores,
muchas veces relacionados con el turismo, se propone que sb6lo los
agricultores profesionales vy titulares de la explot acion puedan acogerse a
la venta directa.(TE)
La ley tiene que dar un paso mas y no contemplar en la venta directa al mini
productor “que tiene so6lo una tomatera”. Si al agricultor le vamos a exigir que
esté inscrito en el REGA, tiene gque ser profesional de la agricultura. (2)
La definicion de productor se deberia actualizar a la ley 19/1995 de
modernizacion de explotaciones. En dicha ley se definen los criterios para ser
considerado agricultor profesional . En esta linea se pide que la venta directa
s6lo la puedan hacer agricultores profesionales, ya que seria una forma de
evitar problemas higiénico-sanitarios. (HU)
Por el contrario, otros participantes argumentan que segun este criterio ciertos

productores quedarian excluidos. (HU)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
Como puede leerse en el apartado 1.a del art 2 definiciones;
“A los efectos de esta ley, se entiende por: Productor agrario: titular de una
explotacion agricola o ganadera que se dedique a la obtencion de productos
primarios y, en su caso, a la elaboracién propia de éstos, para comercializarlos

con destino a la alimentacién humana.”

10. Aplicar el criterio de profesionalidad igualmen te a las agrupaciones de
productores (HU)
En el caso de agrupacion de productores, seria necesario que todos sus

socios cumplan el primer requisito: que sean todos agricultores sean
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profesionales . Al igual que en el punto anterior, otros actores opinan que es
excesivo que todos sean profesionales. Se cierra el debate porque con las

argumentaciones planteadas no se llega a ningln consenso.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada

Como puede leerse en el apartado 1.b del art 2 definiciones;

“A los efectos de esta ley, se entiende por: Agrupacion: cualquier tipo de

entidad asociativa de productores agrarios reconocida en derecho.”

11. Definir mejor el concepto de agrupacion de prod  uctores agrarios. (2)
Hay que introducir un matiz al concepto de agrupacién de productores
atendiendo a quién integra el colectivo para no abrir la puerta a grandes
productores o grandes agrupaciones . Se argumenta que si la produccion
pasa a estas agrupaciones, deja de ser primaria y se convierte en industria

transformadora.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada

Aparte de lo contestado en el punto anterior vease el apartado 1 de la
disposicién final segunda. Desarrollo normativo. “En el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de Aragdn establecera las cantidades

maximas ...."

12. Diferenciar entre productor y elaborador parae  vitar confusiones. (HU)
Se explica que en Francia diferencian claramente entre productor y elaborador.
Por ejemplo, en el caso del queso, el productor trasforma en queso la leche de
sus animales. Si compra la leche y elabora queso, es elaborador. En el caso de

la normativa espafiola se podria hablar de transformador .

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
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Como puede leerse en el apartado 1.f del art 2 definiciones;
“Elaboracion propia: productos transformados por un productor agrario o una
agrupacion, en instalaciones propias o de uso compartido, con su produccion

propia como ingrediente principal”

13. Aclarar la definicion del punto 2.c (produccion primaria) (TE)
Se entiende que los animales vivos que se citan (“cria de animales de abasto
previa a su sacrificio”) son solo los destinados a reposicion y por ello no tiene

sentido ponerle un logotipo.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No

Como puede leerse en el apartado 1.c y h del art 2 definiciones;

“c) Producto primario: producto obtenido mediante la produccién, cria o

cultivo, con inclusién de la cosecha, el ordefio, la cria de animales de abasto previa a
su sacrificio, y las denominadas operaciones conexas en la normativa comunitaria de
higiene de los alimentos.”

“h) Consumidor final: el consumidor ultimo de un producto agroalimentario que

no lo emplea como parte de ninguna operacion o actividad mercantil en el

sector de la alimentacion.”

14. Aiadir a los productores forestales (TE)
En el caso de que el ambito de aplicacion recoja la venta directa de los
productos silvestres recolectados en el medio natural, seria conveniente incluir

una definicion que especificara el ambito de los productores forestales.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No

En la exposicion de motivos se posiciona;

“Dado que uno de los objetivos de la ley es acrecentar los resultados
econdmicos de los productores agrarios, integrandolos mejor en la cadena alimentaria

y afiadiendo valor a las producciones de sus explotaciones, se excluyen de su ambito
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de aplicacion los productos silvestres, los de la caza y la pesca, que no procedan de
ellas, sin perjuicio de que puedan seguir comercializdndose de acuerdo con la
normativa especifica que los regula.”

A los efectos de esta ley se ha definido en el apartado c del articulo 2.
Definiciones.

“Producto primario: producto obtenido mediante la produccion, cria o cultivo,
con inclusién de la cosecha, el ordefio, la cria de animales de abasto previa a su
sacrificio, y las denominadas operaciones conexas en la normativa comunitaria de
higiene de los alimentos.”

En el texto de la exposicion de motivos se concreta que uno de los objetivos
de la Ley es; “mejorar los resultados econdémicos de los titulares de explotaciones
agrarias a través de una mayor participacioén en la comercializacion de sus productos,

primarios o transformados,...”

15. Definir mejor el concepto de ingrediente princi pal en la elaboracion
propia. (2)
Habra que definir con claridad qué se entiende por ingrediente principal porque
puede ser que el productor no disponga de todos los ingredientes.
En este sentido se explica que existe normativa comunitaria que define sin

lugar a dudas cuando un ingrediente se considera principal.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No. Habra que esperar a desarrollo normativo

A los efectos de esta ley se ha definido en el apartado f del articulo 2.
Definiciones.;

“ Elaboracion propia: productos transformados por un productor agrario o una
agrupacion, en instalaciones propias o de uso compartido, con su produccién propia

como ingrediente principal.”

16. Definir mejor el concepto de elaboracion propia y transformacion (HU)
No queda lo suficientemente claro qué se entiende por elaboracién propia y

transformacién. Habria que concretar mas la definicion.
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Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No, solo se elabora o transforma la produccion propia

A los efectos de esta ley se ha definido en el apartado f del articulo 2.
Definiciones.;

“ Elaboracion propia: productos transformados por un productor agrario o una
agrupacion, en instalaciones propias o de uso compartido, con su produccion propia

como ingrediente principal.”

17. La elaboracion propia y la transformacion deben quedar fuera de la Ley.

(2)

La ley induce a que el propio agricultor transforme, pero cumpliendo unos
requisitos menos exigentes. Este punto afecta a todos los trasformadores que
tuvieron que hacer grandes inversiones para adaptarse a la normativa
europea, la cual parece ser que ahora se puede flexibilizar. La diferencia entre
un agricultor o ganadero y una pequefia empresa agroalimentaria de dos o tres
personas es minima. Los dos son pequefias agrupaciones generalmente
familiares y los dos generan desarrollo en el territorio, pero los segundos no

pueden flexibilizar la normativa.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada, vease la disposicion adicional primera

A los efectos de esta ley se ha definido en el apartado f del articulo 2.
Definiciones.;

“ Elaboracion propia: productos transformados por un productor agrario o una
agrupacion, en instalaciones propias o de uso compartido, con su produccion propia
como ingrediente principal.”

Por un lado se requiere que la transformacién de su propia produccion y por
otro como verse en el apartado 1 de la disposicion final segunda “..., el Gobierno de
Aragoén establecera las cantidades maximas...”

“Disposicion adicional primera. Adaptacion de requisitos higiénico-sanitarios a
pequeias empresas.

El Gobierno de Aragdon hara extensibles las adaptaciones en materia de
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higiene de los alimentos previstas en el articulo 8 a las pequefias empresas cuyas
condiciones y volumen de produccion de productos transformados sean equivalentes a

las fijadas para la venta local que regula esta ley.”

18. Contemplar también a la hosteleria como consumi  dor final. (2)
En el caso de que los productos elaborados en hosteleria provengan de la
venta directa, seria conveniente que se pudiera establecer algun tipo de
identificacion. No se trataria de que el establecimiento se reconociera como
punto de venta directa, sino que éste pudiera indicar que los productos
empleados se han comprado a través de este canal.
En este punto se genera un amplio debate sobre la consideracibn como
consumidor final y se argumenta lo siguiente:
- La Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios* especifica que
un restaurante no es consumidor final, ese es el cliente que acude al
restaurante.
- El Reglamento CE 178/2002° define claramente que se trata de un
“establecimiento local de venta al por menor para abastecimiento del
consumidor final” por lo que podria quedar la puerta abierta a la hosteleria o a
la venta de proximidad, o circuito corto, con un intermediario.
Se conviene que consumidor final no seria la palabra adecuada, pero habria
gue pensar en otro término que diera cabida al establecimiento hostelero
(usuario), pero no consumidor para que se puedan incorporar los productos en
las recetas del restaurante o que la hosteleria pueda indicar que sus recetas

estan elaboradas con productos locales de venta directa.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.
Como puede leerse en el apartado 1.i del art 2 definiciones;
“Establecimiento local: establecimiento registrado, ya sea comercial, de
turismo rural o de restauracion, incluida la restauracion colectiva, que vende o

suministra directamente al consumidor final productos agroalimentarios de los

4 hitps://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2007-20555
5 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2002:031:0001:0024:ES:PDF
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productores agrarios a quienes los ha adquirido directamente.”

19. Ampliar el concepto de consumidor final alare  stauracidén de colectivos
(HU)
Se propone incluir a las escuelas y residencias como consumidores finales
para que puedan realizar compra directa.
Se objeta que escuelas, residencias y hospitales estan considerados como
colectivos de riesgo y tienen una normativa higiénico-sanitaria mas restrictiva.
En el debate se explica que se conoce esta realidad, pero se considera que es
necesario que este tipo de intermediarios estén contemplados en el borrador de
anteproyecto y se apueste por ello. Ya existen experiencias de este tipo en el
Pais Vasco, por lo que habria que analizar las soluciones planteadas.
Por otra parte, se afirma que afirma que este problema se solucionaria con la

venta en circuito corto, sin necesitar esta ley.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.
Como puede leerse en el apartado 1.i del art 2 definiciones;

“Establecimiento local: establecimiento registrado, ya sea comercial, de
turismo rural o de restauracion, incluida la restauracion colectiva, que vende o
suministra directamente al consumidor final productos agroalimentarios de los
productores agrarios a quienes los ha adquirido directamente.”

Y como limite geogréafico puede leerse en el apartado 3 del articulo 4.
Modalidades de venta local;

“Se entiende por venta en cadena corta de distribucién la venta o suministro
de productos agroalimentarios, de produccién o elaboracion propias, realizada por un
productor agrario o por una agrupacion a un establecimiento local, ubicado en la
misma comarca que la explotacién de la que proceden los productos, o0 en comarcas

de la Comunidad Auténoma de Aragon limitrofes.”
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20. Nueva definicion: Pequefas cantidades. (Z) (TE)

El texto se refiere en repetidas ocasiones a las “pequefias cantidades”, pero
éste puede ser un término muy poco claro que habria que definir con
claridad en funcion del producto. Por ejemplo, en transformacion, el tema de
cantidades es fundamental. (Z2)

En la introduccion del borrador de anteproyecto se explica que la legislacion
permite “autorizar el suministro directo, por parte del productor, de pequefas
cantidades de productos primarios al consumidor final”’. Estas pequefias
cantidades seran la clave de la venta directa y las que condicionaran su
funcionamiento. Por eso se considera que sera necesario definirlas con

claridad para evitar equivocos. (TE)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Completamente de acuerdo, pero a nivel de una ley no se puede llegar a ese
nivel de concrecion; en el apartado 1 de la disposicion final segunda “..., el

Gobierno de Aragon establecera las cantidades maximas...”

4.2.3. Articulo 3. Venta directa.

21. Definir claramente la venta directa (HU)
Existen dos formas de entender la venta directa: la que esta relacionada con la
por proximidad fisica o0 cercania, y la que no incluye a intermediarios . Estos

conceptos deberian quedar mejor explicitados en la ley y no inducir a error.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.

Se reproducen los apartados 1y 2 del articulo 4. Modalidades de venta local.

“1. En el marco de esta ley, bajo la denominacién de venta local se regulan
dos modalidades: la venta directa y la venta en cadena corta de distribucion.

2. Por venta directa se entiende la venta, o cualquier otra forma de
transferencia a titulo oneroso o gratuito, de productos agroalimentarios de produccién
propia o de elaboracién propia, realizada directamente al consumidor final por un

productor agrario 0 una agrupacion.
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La entrega de los productos podra efectuarse en:
a) la propia explotacion
b) establecimientos de titularidad del productor o de la agrupacion
c) en ferias y mercados locales.
En todo caso, el lugar de entrega de los productos al consumidor final estara

ubicado en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragén”

22. Contemplar al menos un intermediario como comer  cio minorista (HU)
Si finalmente no se incluye la venta de proximidad o el ciclo corto en el
borrador del anteproyecto, al menos se podria contemplar la venta directa a

través de un solo minorista.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.

Se reproducen el apartado 3 del articulo 4. Modalidades de venta local.

3. Se entiende por venta en cadena corta de distribucién la venta o suministro
de productos agroalimentarios, de produccién o elaboracion propias, realizada por un
productor agrario o por una agrupacion a un establecimiento local, ubicado en la
misma comarca que la explotacion de la que proceden los productos, 0 en comarcas

de la Comunidad Autonoma de Aragon limitrofes.

23.Contemplar como venta directa a los mataderos o centros de
transformacion. (2)
Seria una forma de revitalizar estos centros y garantizar la venta en ciclo
corto, sin que la res tenga que viajar kildmetros en malas condiciones y volver
al punto de partida.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No

No es objeto de esta hormativa.
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24. Ampliar o incluso eliminar los limites de venta (distancia). (Z) (HU) (TE)
Se propone de forma unanime que no exista limite geografico y que el alcance
sea todo aquel en el que se aplica esta ley (Aragdén y comunidades autébnomas
con las que se hayan firmados convenios de venta directa). (Z) (HU) (TE)
Se define una distancia de 80 km para limitar la venta directa, pero en segun
gue productos (como la miel, por ejemplo) puede que no existan clientes en
ese radio. (2)
La cifra de los 80 km es adecuada en el entorno de las grandes ciudades o
donde llega el turismo , pero en muchos municipios es escasa. (Z)
Se considera que la limitacibn de 80 km no beneficia en absoluto a los
productores de zonas despobladas que residen en Teruel. Se explica que el
limite de los 80 kildbmetros excluye a la mayoria de los clientes potenciales
porque no existen grandes ciudades préximas, como puede ser el caso de la
provincia de Zaragoza, o entornos turisticos como el Pirineo. (TE)
Por otra parte, se plantea que seria preferible eliminar los limites
directamente porque el reglamento europeo permite que deje el producto en la
tienda. ¢ La distancia es la base para tener derecho al uso del sello?
Se explica que la referencia que se cita aparece en el Real Decreto 640/2006°

pero no tiene relacién con el punto de entrega de venta directa. (2Z)

También se expone que si se amplia mucho la distancia se pierde el valor

ambiental de reducir el transporte y, por tanto, la contaminacién y el consumo
de recursos. Si estos productos de venta directa acaban en la frontera con
Portugal, probablemente generardn mas contaminacion que un lote de
productos de una empresa agroalimentaria que han compartido transporte. (Z2)

El articulo 4.4. abre la posibilidad de establecer convenios de colaboracion con
otras comunidades auténomas o territorios colindantes. En ese caso, seria

adecuado ampliar el limite. (HU)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.
Se reproducen los apartados 2 y 3 del articulo 4. Modalidades de venta local.

2. Por venta directa se entiende la venta, o cualquier otra forma de

¢ https://www.boe.es/diario_boe/txt.php2id=BOE-A-2006-2300
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transferencia a titulo oneroso o gratuito, de productos agroalimentarios de produccion
propia o de elaboracién propia, realizada directamente al consumidor final por un
productor agrario 0 una agrupacion.

La entrega de los productos podra efectuarse en:

a) la propia explotaciéon

b) establecimientos de titularidad del productor o de la agrupacion

c) en ferias y mercados locales.

En todo caso, el lugar de entrega de los productos al consumidor final estara
ubicado en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragoén.

3. Se entiende por venta en cadena corta de distribucion la venta o suministro
de productos agroalimentarios, de produccién o elaboracion propias, realizada por un
productor agrario o por una agrupacion a un establecimiento local, ubicado en la
misma comarca que la explotacion de la que proceden los productos, 0 en comarcas

de la Comunidad Auténoma de Aragon limitrofes.

25. Condicionar la venta directa a los volumenes de produccion.(TE)
En vez de hablar de distancias, la limitacion deberia venir planteada por los
propios beneficios y las posibilidades de produccion . Se entiende que si se

puede alcanzar una produccion elevada, la venta directa ya no es rentable.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada.

Limitaciones

En lo territorial en el caso de venta en cadena corta de distribucion la venta o

suministro de productos agroalimentarios, de produccion o elaboracion propias,
realizada por un productor agrario o por una agrupacion a un establecimiento local,
ubicado en la misma comarca que la explotacién de la que proceden los productos, o
en comarcas de la Comunidad Autbnoma de Aragoén limitrofes.

En cantidades; la disposicion final segunda  remite que se establecera las

cantidades maximas...

26. Venta electronica y a domicilio. (Z) (HU) (TE)
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Si se desarrolla la opcién del ciclo corto o la venta de proximidad,  se solicita
incluir como tal a la venta a domicilio (incluyendo la venta electronica). Como
argumento a favor se indica que acerca el producto al consumidor final ylo
hace més accesible. (HU)

Contemplar la venta electrénica siempre y cuando el vendedor (el propio
productor, asociacion de productores o cooperativas) cumpla las normas de la
venta directa general. (TE)

En el caso de la provincia de Teruel el nivel de demanda actual ya es elevado
y supone el futuro de los productores. (TE)

Se establece un debate al respecto y algunos participantes sostienen que no lo
ven adecuado porque no se trata de ciclo corto . Es una forma de venta muy
atil para determinadas producciones y puede ser muy adecuada para el medio
rural, pero no se puede considerar venta de proximidad cuando se puede
transportar un producto hasta otra comunidad, o incluso otro pais. (2)

No se ve clara la venta electronica o a domicilio y se explica que en ese tipo de
transaccion no se genera el vinculo de confianza  que aparece cuando se
ven productor y comprador (“se miran a la cara”). (2)

De todas formas, una empresa que vende en internet tiene que tener un
registro sanitario y seria necesario contemplarlo en el caso de la posible
venta directa porque también puede ayudar a generar confianza. (Z)

Se explica que en Catalufia si que se contemplan la venta a distancia, aunque
se comenta que la finalidad de la normativa catalana es simplemente
establecer una barrera porque soélo pueden vender productos aquellos que
disponen del sello de la comunidad. (2)

En todo caso, se informa que la venta a domicilio o la venta por internet se
podréan llevar a cabo siempre y cuando se cumplan los limites establecidos

(actualmente 80 km o provincia). (HU)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.
Se reproducen los apartados 2 y 3 del articulo 4. Modalidades de venta local.
2. Por venta directa se entiende la venta, o cualquier otra forma de
transferencia a titulo oneroso o gratuito, de productos agroalimentarios de produccién

propia o de elaboracion propia, realizada directamente al consumidor final por un
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productor agrario 0 una agrupacion.

La entrega de los productos podra efectuarse en:

a) la propia explotacion

b) establecimientos de titularidad del productor o de la agrupacion

c) en ferias y mercados locales.

En todo caso, el lugar de entrega de los productos al consumidor final estara
ubicado en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

3. Se entiende por venta en cadena corta de distribucion la venta o suministro
de productos agroalimentarios, de produccién o elaboracion propias, realizada por un
productor agrario o por una agrupacion a un establecimiento local, ubicado en la
misma comarca que la explotacion de la que proceden los productos, 0 en comarcas

de la Comunidad Auténoma de Aragon limitrofes.

27.Venta ambulante. (HU)
Deberia de incluirse la venta ambulante para favorecer el servicio a
municipios colindantes . Se explica que con la redaccion actual ya es posible
la venta ambulante si se cumplen los limites establecidos. En todo caso, no se
pueden establecer criterios porque la regulacion de este tipo de comercio es
municipal. Los ayuntamientos tienen competencias para establecer
normativas al respecto.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.

Se reproducen los apartados 2 y 3 del articulo 4. Modalidades de venta local.

2. Por venta directa se entiende la venta, o cualquier otra forma de
transferencia a titulo oneroso o gratuito, de productos agroalimentarios de produccién
propia o de elaboracion propia, realizada directamente al consumidor final por un
productor agrario 0 una agrupacion.

La entrega de los productos podra efectuarse en:

a) la propia explotacion

b) establecimientos de titularidad del productor o de la agrupacién

c) en ferias y mercados locales.
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En todo caso, el lugar de entrega de los productos al consumidor final estara
ubicado en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

3. Se entiende por venta en cadena corta de distribucion la venta o suministro
de productos agroalimentarios, de produccién o elaboracion propias, realizada por un
productor agrario o por una agrupacion a un establecimiento local, ubicado en la
misma comarca que la explotacion de la que proceden los productos, o en comarcas

de la Comunidad Autonoma de Aragon limitrofes.

28. Clarificar que el concepto de venta directa no es excluyente. (2)
Se argumenta que la venta directa ha existido siempre y podra seguir
existiendo si se cumple la legislacion sanitaria. Seria necesario dejar muy claro
en el texto que el anteproyecto regula la flexibilizacion de determinadas

exigencias si se cumplen una serie de requisitos.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Aceptada
Se puede simultanear, en caso de que cumpla el condicionado de la Ley y su

normativa de desarrollo; la venta Local, con la venta convencional.

29. Contemplar los multiservicios, pequefios estable cimientos rurales y
hosteleria como excepcion (TE)
En el caso de que no se amplie el objeto del anteproyecto y no se contemple la
venta de proximidad, seria conveniente establecer una excepcion con los
establecimientos denominados multiservicios
Se expone que podria existir un problema de discriminacion si el pequefio
comercio local quedara fuera, deberian de existir criterios comunes y acogerse
de forma igualitaria.
En todo caso, se entiende que se deberia de hacer una excepcion a los
pequefios comercios, multiservicios e incluso a la h osteleria local para
que pudieran vender pequefias cantidades de producto. De esta forma no se
entraria en competencia con los grandes comercios y se conseguiria sacar una

produccion local que fomentaria el desarrollo.
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Se explica que un productor no puede dedicarse a vender el género porque
estd atendiendo su explotacion. Es necesario que exista una conexion entre

el productor y el cliente y esta puede venir a través de los negocios locales.

Una de las propuestas que se realizan es que este tipo de excepciones se
limite a poblaciones de menos de 500 habitantes . Se genera un debate al
respecto y no se llega a ningun acuerdo. No obstante, se opina de forma
generalizada que debera ser la produccion y el propio mercado los que limiten

la venta directa

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.

Se reproducen los apartados 2 y 3 del articulo 4. Modalidades de venta local.

2. Por venta directa se entiende la venta, o cualquier otra forma de
transferencia a titulo oneroso o gratuito, de productos agroalimentarios de produccién
propia o de elaboracion propia, realizada directamente al consumidor final por un
productor agrario 0 una agrupacion.

La entrega de los productos podra efectuarse en:

a) la propia explotacion

b) establecimientos de titularidad del productor o de la agrupacién

c) en ferias y mercados locales.

En todo caso, el lugar de entrega de los productos al consumidor final estara
ubicado en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

3. Se entiende por venta en cadena corta de distribucién la venta o suministro
de productos agroalimentarios, de produccién o elaboracion propias, realizada por un
productor agrario o por una agrupacion a un establecimiento local, ubicado en la
misma comarca que la explotacion de la que proceden los productos, o en comarcas

de la Comunidad Autonoma de Aragon limitrofes.

30. Ampliar la posibilidad de venta directa a los f  amiliares de segundo grado
(TE)
Siempre y cuando se cumpla la normativa legal y la fiscalidad correspondiente,
esta podria ser una ultima alternativa en el caso de que no haya ciclo corto, y

no se acepten las excepciones planteadas a pequefios comercios y hosteleria.
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Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.

Se reproducen los apartados 2 y 3 del articulo 4. Modalidades de venta local.

2. Por venta directa se entiende la venta, o cualquier otra forma de
transferencia a titulo oneroso o gratuito, de productos agroalimentarios de produccion
propia o de elaboracién propia, realizada directamente al consumidor final por un
productor agrario o una agrupacion.

La entrega de los productos podra efectuarse en:

a) la propia explotacion

b) establecimientos de titularidad del productor o de la agrupacién

c) en ferias y mercados locales.

En todo caso, el lugar de entrega de los productos al consumidor final estara
ubicado en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragoén.

3. Se entiende por venta en cadena corta de distribucién la venta o suministro
de productos agroalimentarios, de produccién o elaboracion propias, realizada por un
productor agrario o por una agrupacion a un establecimiento local, ubicado en la
misma comarca que la explotacion de la que proceden los productos, 0 en comarcas
de la Comunidad Auténoma de Aragon limitrofes.

El autoconsumo afectaria a los familiares que viven con el productor

31. Establecer un criterio claro para las agrupacio  nes de compradores
(grupos de consumo) (HU) (TE)
Actualmente existen grupos de particulares que se organizan para hacer una
compra colectiva a los productores. Se considera que pueden ser la esencia
de la venta directa, pero es posible que queden fuera con el anteproyecto
actual. Se solicita que se definan claramente y se les permita realizar este tipo
de compra. (HU) (TE)
En el debate se expone que son consumidores finales agrupados, pero que al
realizar la compra conjunta y generar una factura a nombre de la agrupacion,
fiscalmente ésta ya actla como intermediario y no seria venta directa salvo que

se cree una excepcion.(TE)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No, queda fuera del &mbito de esta norma.
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Vease apartado h del articulo 2. Definiciones;.

“Consumidor final: el consumidor ultimo de un producto agroalimentario que
no lo emplea como parte de ninguna operacion o actividad mercantil en el sector de la
alimentacion.”

Solo se permite en la cadena corta de distribucion la existencia de un

intermediario.

32. Crear agrupaciones de venta (HU)
Al igual que existen agrupaciones de compradores, se propone crear una figura
similar pero con vendedores. Esta forma de organizacion facilitaria la
distribucion . La diferencia con la agrupacion de productores seria que la
primera tiene como Unico objetivo la venta, haciendo méas operativa y rentable

la distribucion.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No, queda fuera del &mbito de esta norma.
Vease apartado h del articulo 2. Definiciones;.

“Consumidor final: el consumidor ultimo de un producto agroalimentario que
no lo emplea como parte de ninguna operacién o actividad mercantil en el sector de la
alimentacion.”

Solo se permite en la cadena corta de distribucion la existencia de un

intermediario.

33.Concretar en la propia definicion de venta dire cta la regulacion y
concrecidn de las excepciones del paquete higiénico -sanitario (TE)
Parcialmente aceptada
Se considera que son la clave de la venta directa y que por ello deberia de
existir una mencién directa en el propio articulo 3.

Aunque posteriormente se desarrolle en el articulo y reglamentos
correspondientes, tiene que quedar claro que esta venta esta ligada a la

flexibilizacion del paquete higiénico-sanitario.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
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Deberan esperar al desarrollo normativo y a la elaboracién de las guias de
buenas practicas.

I 4.2.4. Articulo 4. Ambito de aplicacion.

34. Realizar una interpretacion optima de los Regla  mentos comunitarios (TE)
Se entiende que los Reglamentos (CE) 852 y 853 tienen mayor flexibilidad
que el anteproyecto propuesto y que por tanto se estdn autolimitando las
posibilidades de la norma final. Se explica que en ocasiones se realizan
interpretaciones demasiado estrictas que pueden limitar al territorio y que no se
adaptan al caracter de "tradicionalidad" al que se han acogido paises como

Francia, Italia y Alemania.

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.

Recogido en parte en varios articulos del anteproyecto.

35. Condicionar el &mbito de aplicacion a la produc  cion generada (TE)
En general, se considera que la mejor forma de regular la consideracién, o no,
de venta directa, su &mbito de aplicacion y la flexibilizacion de los requisitos

higiénico-sanitarios es considerar el volumen de produccion.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Observacion recogida en el apartado 1 de la disposicion final segunda.
desarrollo normativo.
“ En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno
de Aragodn establecera las cantidades méximas y regularé las adaptaciones en
materia de higiene de los alimentos a las que se refieren los articulos 5y 8,

respectivamente

36. Incluir a los productos transformados. 2)
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Como se ha indicado anteriormente, no se comprende la diferencia entre una
persona que produzca su propia leche y fabrigue queso y una industria
agroalimentaria de dos personas que tienen registro sanitario y fabrican queso.
Hay que ser mas flexibles porque existen pequefias industrias

agroalimentarias que hace afios tuvieron que hacer grandes inversiones

también tienen sus derechos. Ademéds, todavia hay muchos empresarios y
explotaciones pequefias con dificultades para cumplir las normas.

El sector agroalimentario es amplio y no parcelable como hace la ley y las
fronteras son muy difusas. Y si beneficiamos a unos podemos perjudicar a
otros.

En todo caso, podria revisarse el ambito de aplicacion en funcion de la
naturaleza de los productos y el volumen de produccion , que es el que

realmente define a una explotacion.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Vease apartados d y f del articulo 2. Definiciones;

d) Producto transformado: producto primario sometido a cualquier accion que
lo altere sustancialmente, incluido el tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la
maduracion, el secado, el marinado, la extraccion, la extrusion o una combinacion de
esos procedimientos.

f) Elaboracion propia: productos transformados por un productor agrario o una
agrupacion, en instalaciones propias o de uso compartido, con su produccion

propia como ingrediente principal”

37. Incluir en el &mbito de la venta directa alos ~ pequefios transformadores o
elaboradores (HU)
Se propone que la venta directa incluya también a los pequefios
transformadores locales de producto local. Otros participantes no estan de

acuerdo con la propuesta, con el registro higiénico-sanitario como handicap.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
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Vease apartados d y f del articulo 2. Definiciones;

d) Producto transformado: producto primario sometido a cualquier accion que
lo altere sustancialmente, incluido el tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la
maduracion, el secado, el marinado, la extraccion, la extrusion o una combinacion de
esos procedimientos.

f) Elaboracion propia: productos transformados por un productor agrario o una
agrupacion, en instalaciones propias o de uso compartido, con su produccion

propia como ingrediente principal”

38. Incluir a los caracoles criados en granja.  (2)
El punto 2.c de este articulo impide la comercializacién por venta directa de “los
animales vivos, excepto los caracoles”. Se considera que los caracoles
criados (no recolectados) cumplirian las mismas condiciones que un animal de

granja y se deberian incluir en la norma.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Aceptada

Vease el apartado 2 d del articulo 5. Ambito objetivo de aplicacion.

2. Esta ley no sera de aplicacion a los siguientes productos, que se regiran
por su normativa especifica:

a) Los productos de la caza y la pesca.

b) Los productos silvestres recolectados en el medio natural.

c) Los brotes y las semillas destinadas a la produccion de brotes.

d) Los animales vivos, excepto los caracoles de granja.

e) La carne procedente de animales que no hayan sido sacrificados en
establecimientos autorizados, conforme a la normativa especifica de aplicacién.

f) Aquellos otros productos agroalimentarios para los que asi se determine en
la normativa estatal de caracter basico que les sea aplicable, o en el desarrollo

reglamentario de esta ley.”

39. Incluir los productos forestales (TE) o product os silvestres recolectados

en el medio natural. (Z) (HU)
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En el punto f del articulo 4 se excluye de la venta directa a los productos
silvestres recolectados en el medio natural. Se solicita que se contemplen
todos los productos del aprovechamiento forestal (caza, micologia,
truficultura, etc.) porque también generan un importante valor econémico en el
entorno y su venta directa mejoraria el desarrollo rural. Ademas, estas
actividades estan ligadas generalmente al turismo . Se explica que muchos
municipios de la provincia de Teruel tienen en estas actividades una importante
fuente de ingresos. El aprovechamiento forestal complementa a la agricultura
y la ganaderia tradicional, propiciando la diversificacion . (TE)

Incluir a los Incluir productos silvestres como posibles excepcionalidades
teniendo en cuenta la legislacion existente. (HU)

Se recuerda que un propietario de en un monte no puede recoger frutas
silvestres, aunque sea el propietario del terreno (aprovechamiento forestal) y
por ello se solicita que se incluya a estos productos. (Z)

En este sentido, se explica que la ley no prohibe comercializar estos productos
por venta directa, Sino que no permite acogerse a esta norma porque dispone

de regulacion especifica. (Z)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

En primer lugar vease en el art 2 la definicion de

“Producto primario: producto obtenido mediante la produccion, cria o cultivo,
con inclusién de la cosecha, el ordefio, la cria de animales de abasto previa a su
sacrificio, y las denominadas operaciones conexas en la normativa comunitaria de
higiene de los alimentos.”

En el texto de la exposicion de motivos se concreta que uno de los objetivos
de la Ley es; “mejorar los resultados econdémicos de los titulares de explotaciones
agrarias a través de una mayor participacion en la comercializacion de sus productos,
primarios o transformados,...”

En el apartado 1 a del articulo 5. Ambito objetivo de aplicacion.

En el marco de esta ley, y en las cantidades maximas que determine el
Gobierno de Aragoén, podran ser objeto de venta local en sus dos modalidades:

a) Los productos primarios de produccion propia, tanto de origen vegetal,

incluidas las trufas y las setas cultivadas, como animal.
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Vease Real Decreto 30/2009, de 16 de enero, por el que se establecen las
condiciones sanitarias para la comercializacion de setas para uso alimentario y mas en

concreto .Articulo 6. Suministros directos de setas por parte del productor o recolector.

40. Definir mejor y clarificar el estatus de los pr  oductos recogidos en el
medio natural y productos silvestres (TE)
Se expone que segun el punto 2.f del articulo 4, los recolectores y los cotos
micologicos quedarian en el limbo, sin una regulacion clara.
En este sentido, se presupone que, gracias al punto 2.g del mismo articulo, se
podria desarrollar un reglamento especifico para la trufa y las setas (ref. al
art. 4.2qg), pero se pide que se concrete y especifique qué se va a regular y en
qué condiciones.
Se pide que se tengan en cuenta los avances de regulacion en otras
comunidades autbnomas sobre trufas y setas para valorar qué aspectos se
pueden incorporar.
No obstante, se recuerda que Aragén dispone de un Decreto’ que regula la

recogida y aprovechamiento de setas silvestres en terrenos forestales.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

En primer lugar vease en el art 2 la definicion de

“Producto primario: producto obtenido mediante la produccion, cria o cultivo,
con inclusién de la cosecha, el ordefio, la cria de animales de abasto previa a su
sacrificio, y las denominadas operaciones conexas en la normativa comunitaria de
higiene de los alimentos.”

En el texto de la exposicion de motivos se concreta que uno de los objetivos
de la Ley es; “mejorar los resultados econdémicos de los titulares de explotaciones
agrarias a través de una mayor participacioén en la comercializacion de sus productos,
primarios o transformados,...”

En el apartado 1 a del articulo 5. Ambito objetivo de aplicacion.

En el marco de esta ley, y en las cantidades maximas que determine el

" Decreto 179/2014, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula
la recoleccion y el aprovechamiento de setas silvestres en terrenos forestales.
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Gobierno de Aragoén, podran ser objeto de venta local en sus dos modalidades:
a) Los productos primarios de produccion propia, tanto de origen vegetal,
incluidas las trufas y las setas cultivadas, como animal.
Vease Real Decreto 30/2009, de 16 de enero, por el que se establecen las
condiciones sanitarias para la comercializacion de setas para uso alimentario y mas en

concreto .Articulo 6. Suministros directos de setas por parte del productor o recolector.

41. Incluir las pequefias conservas agroalimentarias vinculadas al sector

turistico (HU) TE)

En muchos municipios existen artesanos alimentarios que producen licores o

mermeladas a partir de productos silvestres. Estos transformadores suelen

estar vinculados al turismo y ayudan a ofrecer productos locales de calidad

muy atractivos para el visitante. (HU)

Se cita como ejemplo la elaboracién de pequefias cantidades de mermeladas

por parte de un negocio de hosteleria (vivienda de turismo rural) que no esta

inscrito como agricultor profesional. Evidentemente, habria que cumplir todas

las normas higiénico-sanitarias  pertinentes. (TE)

Esta ley podria ser una oportunidad para satisfacer esta demanda y se trataria

de una flexibilizacion normativa positiva en el medio rur al. (TE)

Se discute también sobre si dicha flexibilidad podria devenir en abuso y no se

llega un acuerdo sobre la posibilidad de incorporar estos productos en el

ambito de aplicacion. (TE)

Se propone que sea el volumen de producto el que limite la produccién,

transformacion y venta desde el sector turistico para no entrar en conflicto

con otros sectores y al mismo tiempo cumplir la normativa europea. (TE)
Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada. Vease orden de 8 de febrero de 2011, del Consejero

de Agricultura y Alimentacion, por la que se aprueba el Reglamento de la

artesania alimentaria en Aragon

Queda contestado con la nueva redaccion del articulo 2. definiciones;

f) Elaboracion propia: productos transformados por un productor agrario o una

agrupacion, en instalaciones propias o de uso compartido, con su produccion propia
como ingrediente principal.

g) Productos agroalimentarios: productos primarios de origen agricola o
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ganadero que tengan uso alimentario, asi como los elaborados o transformados a
partir de estos.
42. Especificar qué productos son caza y pesca. (TE )
Segun los participantes, la definicion de caza y pesca es muy amplia, por lo

que seria necesaria una mayor concrecion .

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No es objeto de esta normativa
Definiciones Segun Articulo 2. de la ley 1/2015 de caza de Aragon
“De la accion de cazar.
Se considera accidn de cazar la realizada por el hombre directamente o mediante el
uso de armas, animales domésticos y otras artes o medios apropiados para buscar,
atraer, perseguir o acosar animales silvestres y asilvestrados con el fin de darles
muerte, apropiarse de ellos o facilitar su captura o0 muerte por terceros, asi como la

ejecucion de los actos preparatorios que contribuyan a dicho”

Segun el articulo 4 de la Ley 2/1999 de pesca de Aragdn
“Accidn de pescar

A los efectos de esta Ley, se entiende por accion de pescar toda actuacion ejercida
por las personas para capturar o dar muerte a especies susceptibles de pesca

mediante la utilizacion de cualquier medio o arte.”

43.Inclusion de caza y pesca en la venta directa s i se dispone de los

permisos adecuados.(TE)

Habria que concretar su la caza y la pesca estan regulados como la
recoleccion silvestre, porque en ese caso se opina que si una persona tiene los
permisos pertinentes  se le deberia permitir acogerse a la venta directa.

Se genera un debate en torno a si una persona puede ser titular de la
naturaleza aunque tenga los permisos para hacer uso de ella. Es un debate
con un recorrido mucho mas amplio que la simple venta directa y por ello se

limitan las intervenciones.
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No obstante, desde el Gobierno de Aragdén se recuerda que el borrador del
anteproyecto de ley parte de las exenciones que permite el Reglamento CE

852/2004, el cual deja muy clara la definiciébn de productor.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No, vease normativa especifica

En la exposicién de motivos se posiciona;

“Dado que uno de los objetivos de la ley es acrecentar los resultados
econdmicos de los productores agrarios, integrandolos mejor en la cadena alimentaria
y afiadiendo valor a las producciones de sus explotaciones, se excluyen de su ambito
de aplicacion los productos silvestres, los de la caza y la pesca, que no procedan de
ellas, sin perjuicio de que puedan seguir comercializandose de acuerdo con la
normativa especifica que los regula.”

A los efectos de esta ley se ha definido en el apartado ¢ del articulo 2.
Definiciones.

“Producto primario: producto obtenido mediante la produccion, cria o cultivo,
con inclusién de la cosecha, el ordefio, la cria de animales de abasto previa a su
sacrificio, y las denominadas operaciones conexas en la normativa comunitaria de
higiene de los alimentos.”

En el texto de la exposicion de motivos se concreta que uno de los objetivos
de la Ley es; “mejorar los resultados econdémicos de los titulares de explotaciones
agrarias a través de una mayor participacion en la comercializacion de sus productos,

primarios o transformados,...”

44. Referencia al autoconsumo. (2)
El punto 3 excluye del &mbito de aplicacion de esta ley el autoconsumo privado
de productos de produccion propia y de elaboracion propia. Teniendo en
cuenta que la Ley regula la comercializacion, se considera que este punto no

tiene sentido.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No.
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Se trata de productos de la explotacion consumidos en el seno del hogar del
productor, por tanto no hay ninguna transaccion comercial. Es preciso citarlo,

Ccomo expcepcion.

45. Incluir a los mataderos moviles como puntos de venta directa (HU)
Se propone que en concepto de venta directa se pueda incluir el empleo de
mataderos moviles y el sacrificio en la propia explotacion de animales de corral.
Se explica que el alcance de esta propuesta va mucho méas alla de lo que
puede regular la venta directa y que el tema se deberia abordar en otros

ambitos.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No
No es objeto de esta normativa, es posible que venga recogido en el futuro
PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN y
FLEXIBILIZAN DETERMINADAS CONDICIONES DE APLICACION DE LAS
DISPOSICIONES COMUNITARIAS EN MATERIA DE HIGIENE DE LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS ASi COMO LAS ACTIVIDADES DE LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS EXCLUIDAS
DE SU AMBITO DE APLICACION, actualmente en fase de revision.

46. Incluir la leche cruda (HU)
En el caso de que en un futuro no exista una legislacién nacional que prohiba
la venta de leche cruda, incluirla en el listado de productos admitidos para
venta directa. De esta forma se podria generar una mayor identidad a los
guesos de granja. En otras comunidades autonomas se comercializa sin
problemas (Pais Vasco) y la leche cruda estd permitida en paises europeos

como ltalia, Francia, Suiza, Holanda, Croacia o Austria.
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Seria adecuado revisar experiencias de otras comunidades como Catalufia y el
Pais Vasco, donde se comercializan quesos elaborados con leche cruda con

menos de 60 dias de maduracién

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
No,
No puede considerarse por estar prohibido por el Real Dcreto 640/2006, de
26 de mayo,por el que se regulan determinadas condiciones de aplicaciéon de
las disposiciones comu- nitarias en materia de higiene, de la produccion y

comercializacion de los productos alimenticios.

Es posible que se a autorizado por el futuro PROYECTO DE REAL DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN y FLEXIBILIZAN DETERMINADAS
CONDICIONES DE APLICACION DE LAS DISPOSICIONES COMUNITARIAS
EN MATERIA DE HIGIENE DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS ASi COMO LAS ACTIVIDADES DE LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS EXCLUIDAS DE SU AMBITO DE APLICACION, actualmente

en fase de revision.

I 4.2.5. Articulo 5. Principios de actuacion. Etiquetado e identificacion.

47. Clarificar los conceptos de trazabilidad y seqgu  ridad alimentaria (HU)
Se recomienda una redaccién mas clara que evite la confusion entre ambos

términos.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

NO es objeto de esta norma.

Acudiendo al REGLAMENTO (CE) N o0 178/2002 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 28 de enero de 2002 por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de

Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria
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“Seguridad alimentaria. asegurar un nivel elevado de proteccion de la salud de las
personas y de los intereses de los consumidores en relacion con los alimentos,
teniendo en cuenta, en particular, la diversidad del suministro de alimentos, incluidos
los productos tradicionales, al tiempo que se garantiza el funcionamiento eficaz del
mercado interior”.

“Trazabilidad, la posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de todas las
etapas de produccién, transformacion y distribucion, de un alimento, un pienso, un
animal destinado a la produccion de alimentos o una sustancia destinados a ser

incorporados en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo.”

48. Definir con mayor concrecion el concepto y alca  nce de la flexibilidad.(TE)
Seria necesario ser mas precisos en la definicion de flexibilidad y concretar la situacion
de las empresas que ya tienen el registro sanitario.

Se explicd que es necesario mantener unas condiciones higiénico sanitarias
adecuadas, pero que la norma solo seria efectiva si precisamente flexibilizaba la
normativa exigida para industrias y permitiera el caracter artesanal, precisamente para
diferenciar estas producciones artesanales o de comercio de proximidad de las
grandes producciones industriales. En concreto, se puso el ejemplo de las
mermeladas artesanales frente a las de grandes industrias y el hecho de que si se les
exigia cumplir las actuales normativas de etiquetado, e higiénico-sanitarias tan
estrictas no son viables econdmicamente por su limitado de la produccion.

Si al final se exige la misma normativa que para una industria, serd una ley que no
tendrd ninguna repercusion en la provincia de Teruel porque no supondra una
verdadera oportunidad de complementar rentas y favorecer la generacion de empleo y

vida en los pueblos.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Aceptada parcialmente, sera objeto de desarrollo normativo

Como puede ver en la exposicion de motivos

“...la normativa de la Union Europea regula la cadena alimentaria es el de la
higiene de los productos alimenticios. Tanto el Reglamento (CE) n.° 852/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los

productos alimenticios, como el Reglamento (CE) n.° 853/2004 del Parlamento

Proceso participativo para la elaboracién de la Ley de venta directa de productos agroalimentarios
COMPILACION DE LAS APORTACIONES // 21 de JUNIO de 2016 Pagina 52



Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas
especificas de higiene de los alimentos de origen animal, excluyen de sus respectivos
ambitos de aplicacion el suministro directo de pequefias cantidades de productos
primarios por parte del productor al consumidor final o a establecimientos locales de
venta al por menor, y dejan a los Estados miembros la regulacion de este tipo de
actividades con arreglo a su derecho nacional, por la estrecha relacién entre el
productor y el consumidor. En este sentido, la normativa bésica vigente en materia de
higiene de los alimentos en el &mbito estatal establece que la autoridad competente
podra autorizar el suministro directo, en determinadas condiciones, de pequefias

cantidades de productos primarios al consumidor final por parte del productor.

“...la normativa comunitaria sobre higiene de los alimentos antes citada prevé que las
condiciones higiénico-sanitarias sean suficientemente flexibles para garantizar la
existencia de soluciones a situaciones especificas sin poner en peligro la seguridad
alimentaria. En este sentido, dicha normativa comunitaria preveé, tanto para la
produccién primaria como para las etapas posteriores, la utilizacién de guias de
practicas correctas de higiene que deberan ayudar a las empresas a aplicar los

procedimientos basados en el analisis de peligros y puntos criticos de control...”

49. Reflexiones sobre el exceso de logotipos.  (2)

Varias intervenciones recuerdan la gran cantidad de sellos y logotipos que
existen en el mercado y se duda de que pueda tener un valor efectivo.
De hecho, un asistente que valora especialmente la seguridad alimentaria
indica que para él este logo supone una sefial de alerta porque indica que no
se cumplen todas las normas.
El debate es intenso y se recogen los siguientes argumentos a favor de
mantener el logo:

e Si se realiza una promocion de la venta directa por parte del Gobierno

de Aragon, tendra que existir un logo para que los consumidores

puedan identificar a los productores participantes.
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« El logo tiene que ligar el producto y el punto de venta, siguiendo el

ejemplo de Huertas Life® del Ayuntamiento de Zaragoza.

Por otra parte, se recogen las siguientes razones en contra:
* No es necesario un logo cuando el agricultor es el propio certificador.
» Solo es util para grandes agrupaciones de productores que pierden la
relacién entre productor y vendedor.
« Si hablamos de venta directa el logo no tiene sentido. Si la ley se amplia
a venta de proximidad si que es necesario, porque identifica al
productor y al producto.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Aceptada parcialmente.

Vease los apartados 3 y 4 del articulo 10. Informac  i6n e identificacion de
la venta local en Aragon.
“3. Con el fin de facilitar la identificacion y publicidad de los puntos de venta o
establecimientos locales, reglamentariamente se establecerd un distintivo que
identifique esta forma de venta.
4. La utilizacion del distintivo serd obligatoria en los establecimientos locales que
realicen ventas en cadena corta de distribucion y voluntaria para los productores
agrarios que practiquen la venta directa. El distintivo también podra ser utilizado para
la identificacion del producto de venta local, en cuyo caso, podra incorporarse en el
etiquetado del mismo”

50. Eliminar las referencias al cumplimiento de la ley. (2)
Se entiende que una ley no tienen que indicar que hay que cumplir la ley y por
eso se propone eliminar los puntos 1 y 2 del presente articulo. Parece ser

que obliga a etiquetar los productos si que quiere cumplir con la trazabilidad.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Aceptada parcialmente.

8 hitps://www.zaragoza.es/ciudad/medioambiente/huertas/default.htm

Proceso participativo para la elaboracién de la Ley de venta directa de productos agroalimentarios
COMPILACION DE LAS APORTACIONES // 21 de JUNIO de 2016 Pagina 54



Vease el apartado 4 del articulo 10. Informacién e identificacion de la venta local en
Aragon.

“4. La utilizacién del distintivo serd obligatoria en los establecimientos locales que
realicen ventas en cadena corta de distribucion y voluntaria para los productores
agrarios que practiquen la venta directa. El distintivo también podra ser utilizado para
la identificacion del producto de venta local, en cuyo caso, podra incorporarse en el

etiquetado del mismo”

51. Caracter voluntario del logo. (2)
Se considera necesario recoger en el texto que el uso de este logo es

voluntario .

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Aceptada parcialmente.

Vease el apartado 4 del articulo 10. Informacién e identificacion de la venta local en
Aragon.

“4. La utilizacion del distintivo sera obligatoria en los establecimientos locales que
realicen ventas en cadena corta de distribucion y voluntaria para los productores
agrarios que practiquen la venta directa. El distintivo también podré ser utilizado para
la identificacién del producto de venta local, en cuyo caso, podra incorporarse en el

etiquetado del mismo”

52. Analizar con detenimiento la experiencia de otr  as comunidades. (2)
Es cierto que el debate de los logos esté sin resolver en muchos ambitos. Es facil que
aporte informacién importante, pero el consumidor esté saturado .
En este caso es facil conocer si es util analizando el trabajo en otras comunidades
auténomas que ya dispone del logo.
Se cita, por ejemplo, la experiencia del parque Agrario Baix Llobregat. Existen
personas que lo consideran muy efectivo, pero otras indican que sélo actia como
pasaporte para limitar quien puede acceder al mercadillo.
Ante esta disparidad de opiniones, se refuerza el argumento de que es la propia

administracion la que debe realizar un andlisis racional de las experiencias existentes.
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Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Aceptada parcialmente.

Nos remitimos al texto de la normativa

4.2.6. Articulo 6. Requisitos de higiene, seguridad y calidad de los productos

agroalimentarios en la venta directa.

53. Concretar las exigencias higiénico-sanitarias (  TE)
Se entiende que éste es el punto clave de la nueva norma y el que definira si
es realmente util. Por ello seria necesario concreta las desde el inicio para

evitar falsas expectativas.

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Aceptada parcialmente.

Sera objeto de desarrollo normativo

54. Riesgo de disminuir la seguridad alimentaria. (2) (HU)
De cara a la flexibilizacién higiénico-sanitaria algunos asistentes argumentan
que el control es esencial y que la flexibilizacion puede ir en contra del
consumidor. (HU)
Como se expuso en el inicio de la sesion, se incide en la especial necesidad de
no rebajar la exigencia en materia de seguridad e higiene. (2)
En este sentido se explica que el enfoque que permite la norma europea es el
de racionalizar los procedimientos (por ejemplo, analisis periédicos, control de
puntos criticos, etc.) y ajustarlos a los tamafios de produccion, pero que en
ningun caso se pone en riesgo la salud de los consumidores. (Z)
En los casos en los que se cumplan las condiciones para la venta directa, se
podré flexibilizar y adaptar. Por ejemplo, la frecuencia de la analitica es distinta
en una fabrica que hace 25 lotes al dia y en un pequefio productor que hace un
lote a la semana. El volumen de analitica y controles no es el mismo, pero si el

nivel de control. En ambos casos hay comprobacion. (2)
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Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada, a desarrollo normativo.

55. Necesidad de concrecion sobre la flexibilizaci6  n. (Z) (HU)

Se explica que la redaccion actual puede generar confusion sobre si la
flexibilizacion de la normativa higiénico-sanitaria sera igual para todos los
productores o solo para los que se adhieran voluntariamente al sello. Se
entiende cual es el espiritu, pero puede llevar a diferentes interpretaciones.
(HU)

Se sabe que el Reglamento 852 permite cierta flexibilidad en algunos campos,
pero no se describe con exactitud a qué ambitos afecta exactamente, ni en
qué grado . Este hecho genera mucha incertidumbre . Habria que identificar y

acotar claramente las excepciones posibles. (Z)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Sera objeto de desarrollo normativo, se limitaran las cantidades maximas y

mas adelante se redactard junto con el sector las Guias de Buenas Practicas.

56. Flexibilizacion proporcional a la produccion y al tipo de producto (HU)
Se propone que el ajuste de las condiciones higiénico-sanitarias deberia ser
flexible y estar en proporcion a las necesidades de produccién y al propio
producto.

La flexibilidad sélo tiene sentido si va en la linea que marca la UE.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Sera objeto de desarrollo normativo, se limitaran las cantidades maximas y

mas adelante se redactard junto con el sector las Guias de Buenas Practicas.

57.Mayor flexibilizacion en los casos de venta dir ecta cercana y sin

transformacion. (2)
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Uno de los problemas es que la produccion primaria puede transformar
alimentos y ahi si que hay que disminuir el riesgo.

El riesgo aumenta conforme se amplian la distancia y pasos intermedios entre
productor y consumidor y por eso se entiende que si hay contacto directo entre

el productor y el consumidor, el riesgo es menor.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.
Sera objeto de desarrollo normativo, se limitaran las cantidades maximas y

mas adelante se redactara junto con el sector las Guias de Buenas Précticas.

58. Sustituir el término “calidad alimentaria” por “calidad de producto”.  (2)
Como se ha indicado en el debate del articulo 1 (Objeto), se debe sustituir el
término “calidad alimentaria” porque induce a confusiébn con la amplia
regulacién existente en este sentido. Quiza fuera suficiente por sustituirlo por

“calidad de producto”.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.

En el nuevo texto solo se utiliza ese termino para denominar normativa.

59. Definicidn de cantidades maximas. (2)
El punto 2 del articulo indica que los requisitos higiénico-sanitarios y de
seguridad y calidad agroalimentaria se estableceran, entre otros, en funcion de
unas cantidades maximas de producto. Se considera que es un punto muy
importante porque es el que regulara realmente la venta directa (en el caso de
tener grandes ventas no interesa la venta directa) y por lo tanto habria que

definirlo con claridad.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.
Sera objeto de desarrollo normativo, se limitaran las cantidades maximas y

mas adelante se redactard junto con el sector las Guias de Buenas Practicas.
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Definicion de plazos y procedimientos (TE)

La norma se considera interesante, pero deja abiertos muchos campos que

habré que concretar lo antes posible.

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.
Observacion recogida en el apartado 1 de la disposi  cién final segunda.
desarrollo normativo.
“En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno
de Aragon establecera las cantidades maximas y regulara las adaptaciones en materia

de higiene de los alimentos a las que se refieren los articulos 5 y 8, respectivamente.”

I 4.2.7. Articulo 7. Requisitos de los productores agrarios para la venta directa.

60. Cumplimiento de la legislacion.(HU)
Deberia incluirse de forma explicita que se debe cumplir con toda la

legislacion vigente, ya que la redaccion puede ofrecer dudas en su redaccion.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada.

Recogido en Articulo el apartado 1 ay b del articulo 2.  Definiciones.

“1. A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Productor agrario: titular de una explotacién agricola o ganadera que se
dedique a la obtencion de productos primarios y, en su caso, a la elaboracién propia
de éstos, para comercializarlos con destino a la alimentacion humana.

b) Agrupacion: cualquier tipo de entidad asociativa de productores agrarios

reconocida en derecho.”
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61.

Eliminar los requisitos que ya se exigen en otr  as normas aplicables. (2)
Los puntos c), d) y e) del articulo 7 son innecesarios porque indican cuestiones

a las que ya estan obligadas los productores.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

62.

Las exigencias minimas en los establecimientos deben de figurar y también la

actualizacion documental.

Cumplimiento de las buenas condiciones agrarias y medioambientales.
(2)

Se indica que muchos pequefios productores no estan obligados a la
condicionalidad que marca el apartado c) y por tanto tampoco deberia de

obligarles esta norma.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

63.

Parcialmente aceptada.

Se aplicaran las buenas practicas de produccion.

Permitir la venta directa a las personas que te nga permiso para

aprovechar los frutos de la naturaleza (TE)

Se propone que el punto a, contemple, ademas de la titularidad de la
explotacién, la autorizacién pertinente para hacer uso de ella. De esta forma
se podrian incorporar a los recolectores de productos silvest res,
cazadores, pescadore s, etc.

En el debate se recuerda la definicion de productores que limita el Reglamento
852 y se apunta que habria problemas fiscales al obtener un rendimiento

econdmico de una actividad de ocio.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
En primer lugar vease en el art 2 la definicion de
“Producto primario: producto obtenido mediante la produccion, cria o cultivo,
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con inclusién de la cosecha, el ordefio, la cria de animales de abasto previa a su
sacrificio, y las denominadas operaciones conexas en la normativa comunitaria de
higiene de los alimentos.”

En el texto de la exposicion de motivos se concreta que uno de los objetivos
de la Ley es; “mejorar los resultados econdémicos de los titulares de explotaciones
agrarias a través de una mayor participacion en la comercializacion de sus productos,
primarios o transformados,...”

En el apartado 1 a del articulo 5. Ambito objetivo de aplicacion.

En el marco de esta ley, y en las cantidades maximas que determine el
Gobierno de Aragon, podran ser objeto de venta local en sus dos modalidades:

a) Los productos primarios de produccion propia, tanto de origen vegetal,
incluidas las trufas y las setas cultivadas, como animal.

Vease Real Decreto 30/2009, de 16 de enero, por el que se establecen las
condiciones sanitarias para la comercializacion de setas para uso alimentario y mas en

concreto .Articulo 6. Suministros directos de setas por parte del productor o recolector.

64. Ajustar los requisitos a cada proyecto (TE)
Se solicita que los requisitos que se exigen para la venta directa se puedan
ajustar para que sean acordes a las dimensiones y caracteristicas de cada

proyecto.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada

Vease la disposicion adicional primera. Adaptacion de requisitos
higiénico-sanitarios a pequefias empresas.

“El Gobierno de Aragdn hara extensibles las adaptaciones en materia de
higiene de los alimentos previstas en el articulo 8 a las pequefias empresas cuyas
condiciones y volumen de produccion de productos transformados sean equivalentes a

las fijadas para la venta local que regula esta ley.”
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I 4.2.8. Articulo 8. Fomento de la venta directa.

65. Camparia de informacién y sensibilizacién. 2
El logo no sera suficiente para promocionar la venta directa. Es necesaria una
labor de informacién y educacion a todos los actores (productores,
compradores, etc.) para hacer sencilla la venta directa.

Se propone informar a través de guias y prontuarios especificos .

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada

Se tiene prevista una campafa de promocion.

66. Carteles en la carretera. (HU)
La venta directa tiene en el turismo una de sus principales fuentes de
compradores. Por ello se propone desarrollar carteles de carretera que
permitan visibilizar los establecimientos que realizan venta directa.
La idea es buena, pero puede tener dificil encaje con la normativa de
carreteras. Dentro del casco urbano, es el ayuntamiento el que debe de tomar

la decision.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Puede ser més interesante una aplicacion de telefonia movil, donde pueden
figurar los operadores que faciliten la ubicacion del punto de atencion al

publico.

67. Amplia difusion a través de una imagen comun (H  U)
Se debate sobre si el logotipo deberia aplicarse al producto, al productor o al
punto de venta, pero en todo caso se conviene en la necesidad de crear una

campafa potente de difusion que permita orientar al comprador.

Valoracién del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
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Como se ha indicado ser& obligatoria la identificacion del establecimiento local
y voluntaria para los operadores de venta directa, al igual que la identificacion

del producto.

68. Priorizar la compra de productos de venta direc  ta desde las propias
administraciones.(TE)
Se propone que se establezca un porcentaje concreto de la compra publica
destinado a la venta directa, especialmente en los servicios de catering a
colectividades. De esta forma se aseguraria un mercado y se potenciaria su
funcionamiento.
Se tienen serias dudas porque un comedor comunitario no se puede considerar
un consumidor final, y menos si lo gestiona una empresa privada, como suele

ocurrir.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Parcialmente aceptada
Si cumple el establecimiento local con el condicionado normativo, podria ser

posible.

69. Concretar y especificar qué departamentos estan implicados en la venta
directa y en qué grado.(TE)
Este proyecto precisa de la implicacion de varios departamentos y deberia
clarificarse la funcién de cada uno para no generar indefension ante posibles
reclamaciones.
Se ha informado y recogido las observaciones pertinentes de las Direcciones
Generales de Consumo, de Salud Publica, de Comercio y de Turismo.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Parcialmente aceptada
Se ha informado y recogido las observaciones pertinentes de las Direcciones
Generales de Consumo, de Salud Publica, de Comercio y de Turismo, a las

que agradecemos su colaboracion.

I 4.2.9. Articulo 9. Guias de buenas précticas.
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70.

Clarificar el contenido y obligatoriedad de cum plir las buenas practicas.

(2)

Se tienen que arbitrar mecanismos de control para las buenas précticas.
Ademds, es necesario regular muy bien las guias porque aunque no se
consideran normativa, ayudan a cumplir las buenas précticas y las
inspecciones se basan en las buenas précticas.

Se recuerda que las guias de buenas practicas aparecen citadas en la

legislacion y ayudan a cumplir las normas.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

71.

Parcialmente aceptada
Se tiene previsto en el desarrollo normativo el establecer en primer lugar el
procedimiento de colaboracion con el sector interesado y/o con otras

direcciones generales, asi como las plantillas para la redaccién de las Guias.

Definir con claridad la funcionalidad de las gu  ias de buenas précticas.

(HU)

Flexibilizar las condiciones higiénico-sanitarias del pequefio productor a través
de las buenas practicas es uno de los objetivos principales de la Ley. Por ello
seria conveniente elaborar primero las guias de buenas préacticas y luego
organizar el resto de articulos en torno a ellas.

Ademds, como se ha citado anteriormente, en los previos de la ley deberia

haber referencia mas explicita a dichas guias.

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

No
La prioridad legislativa es de mayor a menor, primero Ley, después decreto o

decretos de desarrollo y mas adelante las guias.

4.2.10.Articulo 10. Registro de venta directa de Aragén.

72. El registro se considera innecesario.  (Z) (HU)
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En la intervencidon se expone que en el gobierno existe una fiebre con los
registros, pero son indtiles y solo tienen utilidad estadistica (el punto 1 del
articulo dice que solo tienen efectos de informacion y publicidad), sobre todo si
son voluntarios. Estar en el registro es una simple declaracion que muchas
veces no es comprobada por la administracion. (2)

Se opina que no es necesario de disponer de un registro especifico, sino
aprovechar el existente para la PAC y crear un nuevo epigrafe . De esta forma,
se facilitaré el control de los productores y el cruce de datos. El problema esta

en que no todos los productores tienen que estar inscritos en la PAC. (Z) (HU)

Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:
Aceptada parcialmente

Contemplado en parte, vease los apartados 1y 2 del articulo 10. Informacién
e identificacién de la venta local en Aragon.

“1. A efectos informativos y de control, se crea la base de datos de venta local
de productos agroalimentarios de Aragon, que sera gestionada por el Departamento
competente en materia agraria.

2. La base de datos comprendera:

a) La informacién correspondiente a la venta local que suministren los
productores agrarios anualmente al presentar su solicitud conjunta de ayudas de la
Politica Agricola Comun.

b) La informacién suministrada por aquellos productores o agrupaciones que
no presenten solicitud conjunta de ayudas, mediante una declaracion responsable
inicial, y de actualizacion cuando haya variaciones de los datos comunicados.

c¢) La informacion suministrada por los establecimientos locales mediante una
declaracion responsable inicial y su actualizacion periédica cuando haya variaciones

de los datos comunicados relativos a la venta local.”

I 4.2.11.Articulo 11. Control oficial.

73. Necesidad de coordinacion en la administracion. (2)

Se reclama que las diferentes administraciones implicadas se coordinen y
tengan un criterio comun a la hora de realizar las inspecciones .
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Valoracion del Departamento de Desarrollo Ruraly S ostenibilidad:

Aceptada
Es un tema que se esta debatiendo en el equipo de trabajo constituido con la
Direccion General de Salud Publica

I Aportacion final de tipo organizativo

Aceptada
Como observacion final, se plantea la posibilidad de retransmitir la sesion de

retorno por video conferencia en la misma sala empl  eada para el debate.

El espacio dispone de las condiciones adecuadas y facilitaria la informacion de las

personas interesadas.

Se va a realizar con videoconferencia en Huesca y Teruel
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